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Velké stavby a dalsi rozsahlé ¢innosti a technologie velmi vyraznym zplsobem zasahuji do
zivotniho prostfedi ve svém okoli. Ob¢ané v3ak maji moznost ovlivnit jiz samu pFipravu takto
velkych projektu, a to prostfednictvim procesu posuzovani vlivi zamérl (zkracené proces
EIA) a koncepci (zkracené proces SEA) na zivotni prostfedi a vefejné zdravi. (z anglického
,Environmental Impact Assessment, popf. Strategic Environmental Assessment).

EIA mUze pomoci zabranit vzniku nenapravitelnych skod a omezit negativni dopady lidské
¢innosti na zivotni prostredi.

1. Charakteristika procesu EIA

Proces posuzovéani vlivii na ZP se #idi zdkonem 100/2001 Sb., ve znéni pozd&jsich zména
zakonl a v zésad¢ se déli na dveé zakladni ¢asti, a to zjiSt’ovaci Fizeni a samotné posuzovani
vlivii na ZP.
Zamery spadajici do plsobnosti zdkona EIA jsou vyjmenovany v priloze ¢ 1 k tomuto
zdkonu a vSechny jsou pfedmétem minimalné zjistovaciho fizeni
o Vsechny zaméry vedené v piiloze ¢.1, v kategorii I a zmény téchto zamérd,
pokud zména zaméru vlastni kapacitou nebo rozsahem dosahne ptislusné limitni
hodnoty, je-li uvedena, podléhaji nejen zjistovacimu fFizeni, ale samotnému
posuzovani vzdy.
o VsSechny zaméry vedené v piiloze ¢.1, v kategorii II podléhaji posuzovani
pouze tehdy, stanovi-li tak p¥islusny organ (MZP ¢&i KU) ve zjistovacim Fizeni
o Zamery ,podlimitni“(uvedené v kat.Il a nedosahujicich ptislusnych limitnich
hodnot) jsou posuzovany ve zvlastnim zjednoduseném Fizeni.

Posuzuji se vlivy na obyvatelstvo a vlivy na Zivotni prostiedi - Zzivoc¢ichy, rostliny,
ekosystémy, pudu, horniny, vodu, ovzdusi, klima, krajinu, piirodni zdroje, hmotny majetek,
kulturni pamatky, jejich vzajemné plsobeni a souvislosti. Posuzuji se vlivy, které zpusobi
nejen provozovani daného zadmeéru, ale 1 jeho priprava, provadeéni, ukonfeni provozu a
piipadna sanace Ci rekultivace.

Hodnoti se jak vlivy realizace zaméru, tak i vlivy jeho neprovedeni. Pokud je zamér
navrhovan v n€kolika variantach (rtizné lokality, rozsah zaméru atd.) je nutné provést
posouzeni vSech variant. PredloZeni zdméru v jedné Ci vice variantach miize pozadovat také
prislusny ufad (Ministerstvo Zivotniho prostiedi a jednotlivé krajské arady), ale nemusi.

Zarazeni EIA v ramci povolovacich fizeni zaméru

Proces EIA by mél probéhnout a vétSinou se tak déje jesté pied zahajenim povolovacich
fizeni (1zemniho a stavebniho, ptip. dalSich). V nékterych piipadech se vSak muze teprve po
zahajeni Uzemniho ¢i stavebniho fizeni ukazat, Ze rozsah investitniho zaméru vyzaduje
takové posouzeni. V takovém piipad¢ je nutné fizeni prerusit do vydani stanoviska EIA.
Prehled povolovacich Fizeni se zarazenou EIA:

o uzemni plan (nebo zména UP)

o hodnoceni vlivi na Zivotni prosttedi (EIA)

o zvlastni povoleni (napt. vyjimky ze zdkona o ochrané ptirody a krajiny, vodopravni

povoleni atd. — zalezi vzdy na povaze projednavané stavby)




o Uzemni rozhodnuti (Uzemni fizeni)

o integrované povoleni (IPPC) — tyka se jen vétSich pramyslovych a zemédélskych
podniki, zahrnuje zejména problematiku ochrany ptirody, vod a ovzdusi

o stavebni povoleni (stavebni fizeni)

o kolaudaéni rozhodnuti (kolauda¢ni fizeni)

2. Kdo se ucastni procesu EIA

o Ptedkladatel zdméru - ten kdo hodld zamér provést, tj. investor

o Autorizovana osoba zpracovavajici dokumentaci posouzeni vlivii zaméru na Zivotni
prostiedi a vetejné zdravi (dokumentace EIA) , tj. ,,zpracovatel EIA*

o Autorizovana osoba, zpracovavajici Posudek dokumentace EIA (nesmi byt stejnd se
zpracovatelem EIA) (viz kapitola d - Posudek)

o V ptipad¢ zajmu jakykoli ob¢an nebo organizace.

o Proces vede tzv. ptislusny ufad - podle charakteru a rozsahu zaméru je piisluSnym
ufadem krajsky utad ptislusného kraje nebo Ministerstvo zivotniho prostiedi (odbor
posuzovani vlivli na Zivotni prosttedi a [IPPC).

3. Zverejnovani informaci v ramci EIA

Zvetejnovani upravuje § 16 zdkona o posuzovani. Zvefejnéni zajistuje prislusny ufad. Jak se
zvetejnuji informace o dokumentech potizenych v ramci EIA a o vefejnych projednanich:

- na webovych strankach = v informa¢nim systému EIA

- na Ufednich deskach dotéenych uzemnich samospravnych celki

- nejméné jesté jednim v misté obvyklym zptisobem (u regionalnich a mistnich koncepci
napf. mistnim rozhlasem, v mistnim tisku apod.).

Zakon uvadi nasledujici dokumenty, které ptislusny urad musi uvedenymi zpusoby zveiejnit:
- ozndmeni a o tom, kdy a kde je moZno do n¢&j nahlizet
- zaver zjisStovaciho fizeni
- misto a ¢as konani vefejného projednani podle zakona
- vraceni dokumentace k piepracovani nebo doplnéni
- dokumentace a informace o tom, kdy a kde je mozno do ni nahlizet
- posudek a informace o tom, kdy a kde je moZno do n¢j nahlizet
- stanovisko

4. Prabéh procesu

Proces ma pét zakladnich fazi: oznameni; zjiStovaci Fizeni; dokumentace; posudek a
stanovisko.

Pro kazdou etapu zakon stanovuje ptislusné lhity pro zvetejnovani a zasilani ptipominek a
upravuje podrobnosti projednavani zameéru s jednotlivymi ttradu a vetejnosti. Prilohy zakona
definuji nalezitosti, jez jednotlivé dokumenty musi obsahovat.

Oznameni

Investor, ktery pripravuje zamér urcitého typu a rozsahu (kritéria, podle kterych se typ a
rozsah projektu posuzuje, jsou uvedeny v ptiloze ¢. 1 zdkona - je to napf. stavba dalnice,
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obchodniho komplexu uréité velikosti, tézba, vystavba primyslovych provozi, vileky), musi
sviij zamér ohlasit prislusnému Gradu — tedy krajskému afadu (podle kraje, kde se zamér
ma realizovat) nebo Ministerstvu ZP (nikoli tedy na obecni &i méstsky uiad).

Pokud oznadmeni obsahuje vSe dle pozadavkl zakona, ptislusny ufad je povinen do 7
pracovnich dnu zajistit zverejnéni informace o oznidmeni a zverejnit alespon jeho
textovou ¢ast - na Ufednich deskach dotéenych spravnich tfadl a obci, v misté obvyklym
zpisobem (v mistnim tisku, rozhlasu apod.) a na internetu — v informa¢nim systému EIA.
Vedle tohoto musi zvetejnit také udaje o tom, kdy a kde je moZzno nahlizet do tisténc¢ho
oznameni.

Zjistovaci fizeni

Ve 1hiit¢ 20 dnt od zvefejnéni ozndmeni muze kazdy zaslat pisemné vyjadieni k oznameni
zaméru piislusnému tradu.

U zamérd, u nichz se podle zdkona posuzuji vlivy na Zivotni prostiedi vzdy, je ucelem
zjisStovaciho tizeni stanovit, které informace musi obsahovat dokumentace a na které aspekty
a vlivy zameéru se posuzovani musi zaméetit. U ostatnich zaméri je cilem tohoto tizeni zjistit,

zda vlivy zdméru na Zivotni prostifedi mohou byt natolik zavazné, Ze je nutné jejich posouzeni
v ramci dal$iho postupu EIA.

Zjistovaci fizeni musi byt ukon¢eno nejdéle do 30 dnu ode dne zverejnéni ozndmeni.
Vysledkem je zavér zjisStovaciho tizeni, ktery musi byt zvefejnén podobné jako oznameni.
Soucasti zavéru musi byt souhrnné vypotadani vSech doslych pfipominek (jak od vefejnosti,
tak od dot¢enych uradd). Kopie pripominek jsou ptilohou zavéru.

Dokumentace

Na zakladé oznameni, vyjadieni k nému a vysledkll zjistovaciho fizeni zajisti investor
zpracovani dokumentace EIA k zaméru. Tato dokumentace musi byt zpracovana
autorizovanou osobou, kterou si vybira investor (!). Nalezitosti dokumentace jsou uvedeny v
priloze 4 zékona.

Ptislusny ufad dokumentaci do 10 pracovnich dni od doruéeni zvefejni. Na internetu musi
zvetejnit vZdy alespon textovou ¢ast dokumentace. Soucasti zvefejnéni je informace kdy a
kde je do dokumentace mozno nahlizet. Ve stejné lhtte (do 10 dnti od doruceni) ji také zasle k
vyjadieni dotCenym spravnim tradiim a samospravam dotcenych obci.

Do 30 dnu ode dne zvefejnéni se mize kazdy pisemne k dokumentaci vyjadFrit; k pozdéji
podanym vyjadifenim nemusi ufad ptihlizet. Dosla vyjadieni doruci piislusny ufrad
zpracovateli posudku.

Pokud splnuje dokumentace zakonem piedepsané nalezitosti, prreda ji Girad bez zbytec¢ného
dokladu zpracovateli posudku. V opacném piipadé ji v této lhité vrati investorovi k
prepracovani Ci doplnéni. Predlozena ptepracované ¢i doplnéna dokumentace muze byt
rozeslana dotéenym USC a DOSS a zvefejnéna spoledns s posudkem. b&Zi opét stejny postup
zvetejnéni, rozeslani a podavani ptipominek.
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Posudek

Na zaklad¢ dokumentace a vSech vyjadteni k ni je zpracovan posudek. Posudek je zpracovan
také autorizovanou osobou, kterou vSak vybira a zpracovani tak zajiSt’'uje prisluSny aurad
(na rozdil od zpracovani dokumentace). Tato osoba nesmi byt totoznd se zpracovatelem EIA
dokumentace, respektive nesmi se zddnym zptisobem podilet na zpracovani ozndmeni ¢i
dokumentace k zdméru. Nalezitosti posudku stanovi ptiloha ¢. 5 zdkona.

Posudek musi byt hotov do 60 dnu od obdrZzeni dokumentace zpracovatelem posudku. Lhiita
miuze byt o 30 dni prodlouzena. Souc¢asti posudku je ndvrh zavéreéného stanoviska EIA.

(Autorizaci udéluje fyzickym osobam MZP na zékladé usp&$né vykonanych zkoudek.
Osvédéeni k odborné zpusobilosti pro posuzovani vlivii na vefejné zdravi udéluje
Ministerstvo zdravotnictvi. )

Utad je opét povinen do 10 dnii posudek vyse uvedenym zpisobem zvefejnit (tj. stejné jako
dokumentaci EIA) a zaslat k vyjadteni DOSS a dot&eny USC. Na internetu se zvefejiuje cely
text posudku. Soué¢dsti je informace kdy a kde je do n¢j mozno nahlizet. Kazdy ma pravo se k
posudku vyjadrit do 30 dnu ode dne jeho zvetejnéni.

Pokud posudek nespliiuje nalezitosti dle zdkona, ptislusny ufad jej do 10 pracovnich dnid od
obdrzeni vrati zpracovateli k dopInéni ¢i ptepracovani.

Verfejné projednani

Veiejné projednani se kona pouze tehdy, pokud piislusny arad obdrzel néjaké nesouhlasné
vyjadieni k dokumentaci nebo posudku. Projednava se zaroven posudek i dokumentace.

Stanovisko

Zpracovatel posudku vypotrada vyjadieni k posudku a vyjadieni z vetejného projednani a na
jejich zdklad¢ pripadn€ upravi navrh stanoviska. Tento navrh stanoviska a vypoiadani pak
preda prislusnému uradu.

Prislusny ufad vyda na zakladé¢ dokumentace, posudku a vyjadieni k nim stanovisko k

posouzeni vlivli zaméru na Zivotni prostiedi. Lhiita pro vydani stanoviska je 30 dnu od
uplynuti lhiity pro vyjadieni k posudku.

Prislusny ufad je povinen stanovisko do 7 pracovnich dni od jeho vydani zverejnit.
Stanovisko je podkladem pro navazujici Fizeni. Bez stanoviska nelze vydat v téchto

fizenich k zaméru rozhodnuti nebo opatieni (jde piedevSim o Uzemni a stavebni fizeni,
udéleni integrovaného povoleni aj.).

Je vsak dulezité si uvédomit, ze stanovisko neni zavaznym dokumentem — tfad, ktery vydava
spravni rozhodnuti k zaméru (napt. stavebni ufad) by mél ve svém rozhodnuti zohlednit obsah
a pozadavky stanoviska EIA. Pokud tak neucini, je povinen toto zdtvodnit.



5. Ucast verejnosti v procesu EIA

o Utad je povinen priibéznd zvefejiiovat informace o vysledcich jednotlivych etap
procesu (dle § 16 zédkona) - na ufedni desce, na internetu — v informa¢nim systému
EIA.

o Obc¢ané se vSak nemusi omezit pouze na sledovani téchto dokumentti, ale mohou
aktivné ovlivnit jejich pfipravu — pomoci ptipominek, prosttednictvim komunikace se
zpracovatelem dokumentace ¢i posudku nebo konzultaci s ptisludnym ufadem.

o Oproti jinym ftizenim ma proces EIA z hlediska zapojeni ob¢ani jednu velkou
pfednost - procesu se totiz mize ucastnit kazdy, a to zaslanim svého pisemného
vyjadieni nebo ucasti na vefejném projednani. Jedinou podminkou ucasti je dodrzeni
zdkonem stanovenych lhit.

o Pokud ufad obdrzel nesouhlasné vyjadieni k dokumentaci nebo k posudku, je povinen
zajistit vetejné projedndni dokumentace i posudku. Na tomto projednani se miize k
posudku a dokumentaci opét kazdy vyjadtit. Z projednani se potizuje zapis, ktery se
zvefejiiuje na internetu. Neni-li na vefejném projednani ptitomen ten, kdo podal
ozndmeni, nebo zpracovatel dokumentace ¢i posudku, mize jej utad ukoncit — stanovit
nahradni termin.

6. Posuzovani vlivi na lokality soustavy Natura 2000

Od roku 2004 je zdkonem ¢. 114/1992 Sb., o ochrané pfirody a krajiny, ve znéni zakona ¢.
218/2004 Sb. (§ 45i) stanovena povinnost posuzovat zaméry také z hlediska hodnoceni
dopadii na lokality soustavy Natura 2000 (tj. na evropsky vyznamné lokality a pta¢i uzemi).
Na rozdil od stanoviska z procesu EIA je zavére¢né stanovisko z tohoto procesu zavazné.

Pfi hodnoceni vlivii ziaméru na lokality soustavy Natura 2000 se postupuje podle zikona
o EIA, pokud § 45i zikona 114/1992 o ochrané prirody a krajiny nestanovi jiny postup.

Prubéh posouzeni

Predkladatel zaiméru, ktery muzZe mit vliv na izemi soustavy Natura 2000, musi navrh
predlozit organu ochrany prirody (dale také ,,O0P*) ke stanovisku — tj. k urceni, zda
zamér miize mit samostatné nebo ve spojeni s jinymi vyznamny vliv na toto uzemi a zda je
tedy nutné tento vliv posoudit.

Stanovisko vydava organ ochrany piirody, v jehoZz tUzemni plsobnosti ma byt zameér
realizovan. Organem ochrany piirody jsou spravy narodnich parkd, chranénych krajinnych
oblasti a krajské urady - odbory ochrany piirody a krajiny. Pro uzemi vojenskych ujezdu je
timto organem prislusny tjezdni trad,

K ptedlozeni zaméru OOP miiZe investora vyzvat také piislusny urad.

OOP vyda stanovisko, zda zamér miize ¢i nemlze mit na izemi Natury 2000 vliv do 15 dnti
ode dne doruceni zadosti. Vliv na lokality soustavy Natura 2000 se posuzuje vzdy, kdyz OOP
vyznamny vliv nevylouci.
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Posouzeni vlivii na lokality soustavy Natura 2000 pak probiha soucasné a ve stejnych
krocich jako proces EIA. Pfislusny ufad posild dokumenty vzniklé v ramci procesu
(oznameni zameru, zaveér zjistovaciho fizeni, dokumentaci a stanovisko), ve kterych jsou
zpracovany také podrobnosti k vlivu na Gzemi Natura 2000 navic také dotéenym organtim
ochrany ptirody. Vefejnost se mize vyjadifovat také k tomuto moznému vlivu na uzemi
Natura 2000. Zaveére¢né stanovisko obsahuje vyhodnoceni vlivii na ¢asti soustavy Natura
2000 podle ZOPK

Vysledek hodnoceni vlivli na lokality soustavy Natura 2000 je zdvazny pro nasledné
schvalovani zaméra zejména v uzemnim a stavebnim fizeni:

- Pokud hodnoceni prokadze negativni vliv na uzemi Natura 2000 a neexistuje
variantni feSeni s men§im negativnim vlivem nebo bez néj, Ize zamér schvalit jen z
naléhavych divodd ptevazujicitho vefejného zajmu a za souasného ulozeni
kompenzaénich opatfeni nezbytnych pro zaji$té€ni ochrany a celistvosti Gzemi
Natura 2000.

- Jde-li o negativni vliv na lokalitu s prioritnimi typy stanovist - evropska stanovisté
(§ 3 odst. 1 pism. m ZOPK) nebo prioritnimi druhy - evropsky vyznamné druhy (§
3 odst. 1 pism. n), Ize zdmér schvalit jen z divodu tykajicich se vetejného zdravi,
vetejné bezpecnosti nebo priznivych disledki nesporného vyznamu pro Zivotni
prostiedi.

Posouzeni vlivii na lokality soustavy Natura 2000 mohou provadét pouze fyzické osoby, které
jsou drziteli zvlastni autorizace, kterou udéluje a odnima Ministerstvo zivotniho prostiedi.
Autorizace se udéluje na dobu 5 let a je mozno ji opakované prodlouzit o dalsich 5 let. K
ziskani autorizace je potieba mit urcité vzdélani a vykonat zkousku.

7. Biologické hodnoceni
Provadi se na zaklad¢ zadkona 114/1992 Sb. o ochran¢ piirody a krajiny.

Ten, kdo v ramci vystavby nebo jiného uzivani krajiny zamysli uskutecnit zavazné zasahy,
které by se mohly dotknout zajmi chranénych podle casti druhé, tieti a ¢tvrté zékona C.
114/1992 Sb.(dale jen "investor"), je povinen predem zajistit na sviij naklad provedeni
prirodovédného prizkumu dotéenych pozemkl a pisemné hodnoceni vlivu zamysleného
zasahu na rostliny a ZivoCichy (dale jen "biologické hodnoceni"), pokud o jeho nezbytnosti
rozhodne organ ochrany ptirody prislusny k povoleni zamysleného zasahu.

Fyzickou ¢i pravnickou osobu, ktera biologické hodnoceni provede, schvaluje na navrh
investora nebo ucastnika v prislusném fizeni organ ochrany prirody s ohledem na jeji
kvalifikac¢ni, technické a jiné piredpoklady.

Vyplyne-li z vysledku biologického hodnoceni, nebo ze zakona ¢. 114/1992 Sb. nebo z jinych
pravnich piredpisi potfeba zajisténi primérenych nahradnich opatfeni k ochrané ptirody
(napriklad vybudovani technickych zabran, pfemisténi ZivoCichti a rostlin), je investor
povinen tato opatieni realizovat na sviij naklad.



8. Proces SEA

Strategické posuzovani zivotniho prostiedi (SEA) je modernim nastrojem pro
environmentalni optimalizaci plinu, programu a koncepci, které mohou mit vyznamné
vlivy na Zivotni prostiedi.

V ramci procesu strategického posuzovani vlivii na Zivotni prostfedi jsou posuzovany
koncepce uvedené v § 3 pism. b) a § 10a vySe zminéného zakona 100/2001 Sb. .
Samostatnym ustanovenim (§ 10i) je upraveno posuzovani uzemné planovaci dokumentace.

Pii posuzovini UPD se postupujc dle stavebniho zakona (zikon ¢&. 183/2006 Sb., o
uzemnim pladnovani a stavebnim tadu, ve znéni pozd¢jsich predpist) a v rozsahu vyse
uvedencého §10i.

V praxi to znamena, Ze veskeré lhity a postupy (zvetejiiovani, rozesilani, projednavani) se
fidi stavebnim zdkonem. Zjistovaci fizeni pro UPD se provadi na zaklad¢ ptedlozené¢ho
navrhu zadani izemniho planu nebo jeho zmény.

Proces ma nékolik zakladnich fazi: oznameni; zjistovaci Fizeni; vyhodnoceni, navrh
koncepce; stanovisko.

Pro kazdou etapu zdkon stanovuje ptislu§né lhity pro zvetejiiovani a zasildni ptipominek a
upravuje podrobnosti projednavani zaméru s jednotlivymi Gtadu a vetejnosti. Ptilohy zakona
definuji nalezitosti, jez jednotlivé dokumenty musi obsahovat.



(Vlasovs'f proces posuzovani (modelovy priklad)

a) Oznameni:

podani oznameni
zvetejnéni
zaver zjistovaciho fizeni

b) Nutno dale posuzovat:

podani dokumentace

zvetejnéni, rozeslani k vyjadieni
zpracovani posudku

zvetejnéni posudku

lhtita pro vyjadieni k posudku
vetejné projednani

vydani stanoviska

do 7 prac. dni
do 30 dnti od zveifejnéni

do 10 prac. dnti

60 — 90 dnii od obdrzeni

do 10 prac. dni od obdrz.

do 30 dnti od zvetejnéni

v obdobi mezi

30 dni od dne uplynuti lhity
pro vyjadfeni k posudku

1.2.2010
9.2.2010
9.3.2010

1.4.2010
13.4.2010
23.6.2010 (23.7.)
5.8.2010 (5.9.)
5.9.2010 (5.10.)
5/9 —5/10 2010

5.10.2010

Uvedena ¢asova rozpéti vychdzeji ze zakona, ale je nutno podotknout, Ze jsou ptiblizna. Vzdy
zalezi na konkrétnim zaméru, jeho komplikovanosti ¢i zavaznosti, také na zptisobu a kvalité
zpracovani oznameni ¢i dokumentace, mnozstvi vzeslych pripominek apod. Obecné se ale

Casové rozpéti da shrnout do vyse uvedenych ¢asovych sledd.
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Oznameni dle
prilohy ¢.3

|

Zverejnéni

il

zaver zjist'ovaciho
rizeni (KU, MZP)

Stanovisko — proces Pozadavek dalsiho posuzovani

je ukoncen

Prepracovat do Dokumentace
dle prilohy ¢&. 4

!

Zverejnéni

1

Posudek dle prilohy ¢&. 5
Navrh stanoviska dle prilohy ¢. 6

l

Zverejnéni

Verejné projednani Stanovisko dle

mmmP  piilohy &.6
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B)

Oznameni dle prilohy ¢. 4
(s nalezitostmi dokumentace)

1

Zverejnéni

L

zavér zjist'ovaciho
rizeni (KU, MZP)

N\

Ozndmeni uzndno za Pozadavek dalsiho posuzovani
Dokumentaci —
bez nutnosti dalSiho
dopracovani

Dopracovat na zdakladé
pripominek
Dokumentace dle piilohy ¢. 4

|

meeeesesssssne— Zveiejnéni

|

Posudek dle prilohy &. 5
Navrh stanoviska dle prilohy ¢. 6

l

Zverejnéni

|

Verejné projednani

Stanovisko dle
prilohy ¢.6
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)

mmmp| Dokumentace dle prilohy

¢4
Zverejnéni
Vraceno k prepracovani Posudek dle prilohy ¢. 5
pokud nespliiuje ndleZitosti
dle zdkona Navrh stanoviska dle prilohy ¢. 6
Zverejnéni

:

Verejné projednani

Stanovisko dle
prilohy ¢.6
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